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 Реферат. В статье рассматриваются специаль-
ные меры поддержки культуры в период пандемии 
COVID-19 2020—2021 годов. Представлена клас-
сификация экономических мер поддержки отрасли 
в это время, проанализированы мероприятия в Рос-
сии и четырех европейских странах (Франции, Ве-
ликобритании, Италии и Германии). Охарактери-
зована действенность и практическая реализация 
широкого спектра финансовых механизмов, стимули-
рующих восстановление и сохранение устойчивости 
отрасли, в том числе безвозвратные субсидии, кре-
диты и займы, страховое покрытие под отмененные 
и перенесенные культурные мероприятия, компенса-
ции выпадающих доходов в связи со снижением про-
дажи билетов, программы сохранения рабочих мест. 
Представлены результаты сравнительного ана-
лиза антикризисных расходов центральных прави-
тельств (на республиканском или федеральном уров-

не) пяти стран на поддержку культуры в условиях 
кризиса. Особое внимание уделено государственным 
мерам поддержки работников культуры, включая 
самозанятых. В заключение представлены рекомен-
дации относительно дальнейших направлений эко-
номической политики в сфере культуры с учетом 
анализа актуальной зарубежной литературы и по-
следних отчетов европейских правительств с высо-
ким уровнем государственной поддержки отрасли.
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С
фера культуры в последние два деся-

тилетия переживает непростой пери-

од: благодаря многообразию тракто-

вок она то примеривает на себя роль 

сильного предпринимателя, то интер-

претируется как отрасль-реципиент, 

облагодетельствованная государством [1]. C одной 

стороны, в отрасли присутствуют «провалы рын-

ка», стагнирующая производительность труда при 

высокой общественной значимости производимых 

благ и обозначенном спросе на них со стороны го-

сударства. С другой стороны, с появлением в начале 

2000-х гг. креативной экономики и концепции кре-

ативных индустрий предпринимается активная по-
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пытка обосновать самостоятельную экономическую 

значимость отрасли культуры с позиции созданных 

рабочих мест, вклада в ВВП, повышения человече-

ского капитала, ее дополнительной и неотъемле-

мой ценности для пространственной экономики.

Учитывая обозначенную концептуальную не-

определенность отношения к отрасли культуры, 

в том числе недостаточное количество социальных 

(а не только экономических) индикаторов в госу-

дарственных программах и планах оценки эффек-

тивности сектора госуправления, меры поддержки 

культуры, предпринимаемые правительствами раз-

ных стран в условиях глобальной пандемии, ши-

роко дифференцированы и неоднородны. В ряде 

стран риторика новой «устойчивости» культурного 

сектора, трактуемой как необходимость адаптации 

к работе в условиях «новой нормальности», будет 

использована для дальнейшего сокращения госу-

дарственного финансирования [2]. Уровень и раз-

нообразие мер поддержки культуры чаще всего обо-

сновываются текущими политическими мотивами 

правительств и ценностными суждениями [3], а так-

же исторически сформировавшимся типом культур-

ной политики, повышающим вероятность воспроиз-

ведения привычных моделей управления.

Экономические меры, принимаемые зарубеж-

ными странами для поддержки отрасли культу-

ры, могут быть рассмотрены в рамках методологии 

сравнительных страновых исследований, популяр-

ность которых возрастает [4; 5]. Сравнительные ис-

следования могут стать основой для типологии мер 

поддержки сферы культуры в период распростра-

нения COVID-19.

Уровень экономического благосостояния кон-

кретных стран сам по себе не является единственным 

или решающим фактором реагирования и приня-

тия «изобильных» или «умеренных» мер поддерж-

ки культуры. Так, в странах с развитой культу-

рой предпринимательства и исторически высоким 

уровнем госдолга предположительно более востре-

бованы кредиты и займы как приоритетные меры 

поддержки организаций культуры, а в странах с вы-

соким уровнем централизации власти скорее все-

го будут превалировать тенденции поддержки круп-

ных организаций безвозмездными субсидиями [1].

Исследование динамики бюджетных ассигно-

ваний и проведение международных сопоставле-

ний по уровню государственной поддержки культу-

ры представляет собой трудно реализуемую задачу 

с учетом различных подходов стран к бюджетиро-

ванию государственных расходов. Так, например, 

в некоторых странах в течение двух лет был принят 

целый ряд «пакетных» мер, что затрудняет кумуля-

тивную оценку государственных расходов, направ-

ленных на устранение последствий кризиса в сек-

торе культуры. В других странах дополнительные 

средства не выделялись в отдельный перечень или 

реестр и учитывались в рамках текущих расходов, 

не утверждались специальные антикризисные про-

граммы, однако в целом появлялись новые виды 

грантов и субсидий.

ЕВРОПЕЙСКАЯ ПОМОЩЬ 
СЕКТОРУ КУЛЬТУРЫ

П
оддержка культуры во Франции, объявлен-

ная министром культуры Р. Башалот на об-

щественной защите бюджета на 2022 г., — 

одна из самых высоких в мире: в 2020 г. выделено 

на культуру 5 млрд евро, к марту 2021 г. финан-

сирование выросло до 11 млрд, а по состоянию 

на октябрь 2021 г. — до 13,6 млрд евро [6], вклю-

чая выплаты по безработице, прочие страховые 

и налоговые механизмы. Бюджет М инистерства 

культуры Франции стремительно рос на протяже-

нии последних пяти лет: плановые ассигнования 

в размере 4,08 млрд евро на 2022 г. превысили по-

казатели 2017 г. на 15% [7]. Другие министерства 

в совокупности поддерживают культуру практи-

чески в том же объеме, что и профильное ведом-

ство. Таким образом, республиканский бюджет без 

учета местного финансирования составляет более 

8 млрд евро. Францией принят двухлетний План 

восстановления культуры в регионах (Le plan de 

relance) с финансированием в 2 млрд евро, вклю-

чая 1,6 млрд евро бюджетных кредитов и 400 млн 

евро — в рамках инвестиционной программы PIA 4 

(Le 4ème programme d’investissements d’avenir).

Феноменальная по разнообразию мер и объе-

му средств (хотя и несколько запоздавшая по сро-

кам) поддержка культуры в Великобритании свя-

зана, скорее всего, с Brexit-процессом, иначе, как 

пишет А. Додс, каков политический посыл и что 

будет стоить «мягкая сила» новой Британии, если 

она потеряет Королевский Шекспировский театр 

или национальную оперу [4, p. 10]. Действительно, 

объявленная в 2020 г. поддержка культуры в раз-

мере 1,57 млрд евро, из которых был сформирован 

Фонд восстановления (Culture Recovery Fund), ста-

ла второй по величине в мире (после Франции) на 

момент принятия такого решения. Средства из это-

го фонда получали преимущественно организации, 

расположенные за пределами Англии (в трех других 

административных территориях). Основную часть 

составляли гранты и займы (880 и 270 млн фунтов), 

а также капитальные вложения в объекты культур-

ной инфраструктуры и наследия [8]. В 2021 г. реше-

ния о дальнейшем продлении мер поддержки при-

меняли уже точечно [9], включая 300 млн фунтов 

дополнительно (Culture Recovery Fund) только на 

поддержку национальных и местных организаций 

культуры, расположенных в Англии, 90 млн фун-

тов на поддержку государственных музеев (National 
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Museums and Cultural Bodies) и 750 млн фунтов — 

театров и мероприятий в «живой форме» испол-

нения (Live Events Reinsurance Scheme). Последняя 

программа из названных запущена правительством 

в сентябре 2021 г. сроком на один год [10] и пред-

полагает нестандартный механизм поддержки куль-

турных мероприятий с привлечением страхового 

покрытия от группы пяти компаний Lloyd’s. В слу-

чае, если мероприятие не состоится из-за ужесто-

чения карантинных мер, убытки будут возмещены 

организаторам спектаклей, оформившим страховые 

полисы в Lloyd’s (в общем случае не позднее чем за 

8 недель до мероприятия), при этом государство 

в такой схеме поддержки выступает как страхова-

тель самой страховой компании [11].

В Италии в 2020—2021 гг. принято четыре пра-

вовых акта, которые устанавливают целевые направ-

ления дополнительной государственной поддерж-

ки культуры: Decreto Cura, Decreto Rilancio, Decreto 

Ristori (2020) и Decreto Sostegni Bis (2021). Первым 

поддержку получил сектор исполнительских ис-

кусств и созданный для него фонд экстренной помо-

щи (Fondo emergenze spettacolo, cinema e audiovisivo). 

В рамках созданного Фонда поддержки культурных 

организаций (Fondo emergenze imprese e istituzioni 

culturali) средства направлялись на возмещение 

убытков государственных и частных музеев, ярма-

рок, книжных магазинов и издательств (в заявитель-

но-распределительном порядке), а также оказание 

поддержки творческим работникам, которые полу-

чали доходы не в соответствии с трудовыми догово-

рами, а преимущественно от авторских отчислений 

за использование третьими организациями создан-

ных ими произведений искусства. Также этот пакет 

мер предусматривал компенсацию государственным 

организациям культуры (Istituti e luoghi della cultura) 

выпадающих доходов в связи со снижением продаж 

билетов, переносом или отменой мероприятий.

В Германии в 2020 г. около 1 млрд евро было 

выделено в рамках программы «Новый старт 

Культуры» (Neustart Kultur) для распределе-

ния между организациями, работающими в об-

ласти исполнительских искусств, киноотраслью, 

издательствами, социокультурными центрами, 

а также для финансирования проектов по про-

движению цифровых технологий, компенсацию 

выпадающих доходов, в том числе от рекламной 

деятельности частных радиокомпаний. В 2021 г. 

учрежден Специальный федеральный фонд под-

держки культурных мероприятий (Der Sonderfonds 

des Bundes für Kulturveranstaltungen) с финанси-

рованием 2,5 млрд евро. Организаторам меро-

приятий с числом участников менее 500 человек 

в рамках программы «Повышение рентабельно-

сти» (Wirtschaftlichkeitshilfe) предоставлялась де-

нежная помощь — расходы компенсировались до 

достижения ими точки безубыточности. В рам-

ках второй программы «Предотвращение сбоев» 

(Ausfallabsicherung) с сентября 2021 г. была преду-

смотрена компенсация (вплоть до 80%) затрат, ко-

торые несут организаторы крупных мероприятий 

с количеством участников свыше 2 тыс. человек 

в случае отмены или переноса мероприятий. Для 

получения компенсации участникам необходимо 

зарегистрировать заблаговременно мероприятия 

в программе. Для самозанятых, фрилансеров и ма-

лых предприятий с числом сотрудников до 10 чело-

век с ноября 2020 г. до конца 2021 г. предусмотрена 

программа KfW Schnellkredit с возможностью пре-

доставления кредита в 675 тыс. евро (для организа-

ций свыше 50 человек — 1,8 млн евро).

Отдельно стоит отметить активность ряда стран 

во внедрении ваучера на культурные мероприятия 

для молодежи (преимущественно для молодых лю-

дей от 18 лет, в России — с 14 лет). Такие ваучеры 

ввела с 2019 г. в тестовом и с 2021 г. в повсеместном 

режиме Франция, с 2020 г. — Италия, с 2022 г. — 

Испания. Сумма, которую могут потратить молодые 

люди, составляет 300 евро в Италии, 400 — Испа-

нии, 500 — Франции на два года (в первоначаль-

ном варианте — 300 евро на год). В Италии на кар-

ту «культура» (18 App e Carta Cultura) за два года 

было выделено 195 млн евро; во Франции (le pass 

Culture) — 99 млн евро [12]; в Испании планирует-

ся направить до 200 млн евро за 2022 г. [13]. В пе-

риод кризиса ваучеры стимулируют спрос на услуги 

культурных институций и позволяют им легче пере-

жить спад посещаемости.

Таким образом, все меры государственной под-

держки культуры в рассматриваемых странах Евро-

пейского союза можно системно классифицировать 

по шести категориям:

 государственное финансирование на объем 

выпадающих доходов или возникающих дополни-

тельных обязательств, в том числе безвозмездное 

(гранты, субсидии) и возвратное (кредиты, займы);

 поддержка работодателей и работников на 

рынке труда (субсидирование рабочих мест для мо-

лодых специалистов, учеников и стажеров, компен-

сация простоя, продление срока получения пособий 

и повышение их размера и пр.);

 фискальные механизмы (налоговые канику-

лы, льготы и вычеты);

 страхование рисков организаторов культурных 

мероприятий от последствий эпидемиологических 

ограничений (страховые полисы и компенсации);

 управление горизонтом планирования (рас-

срочка всех видов платежей, включая арендные 

и кредитные, право предоставлять потребителям 

ваучеры со сроком обязательств 1—3 года вместо 

возврата средств по билетам на перенесенные на 

неопределенный срок культурные мероприятия);

 стимулирование государством спроса и пред-

ложения в отрасли культуры (специальная экс-
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портная поддержка кино и аудиовизуальной сфе-

ры, введение ваучеров в виде предоплаченных карт 

на посещение культурных мероприятий отдельны-

ми категориями населения, новые виды субсидий 

и грантов для творческих деятелей и организаций 

культуры, замещение потребления в «живой» фор-

ме исполнения цифровым форматом).

Данные об объемах поддержки культуры, на-

правленных правительствами России и некоторых 

стран Европы в 2020—2021 гг., приведены в табл. 1. 

Суммы поддержки сопоставляются с докризисным 

уровнем федерального или республиканского бюд-

жета, а также консолидированного (общего) бюд-

жета на культуру.

В контексте проведенного анализа в рассматри-

ваемых странах консолидированный бюджет пони-

мается по-разному:

 Франция — бюджет республики на культуру 

(Министерства культуры и других ведомств), муни-

ципалитетов и межмуниципальных органов власти, 

департаментов и регионов;

 Великобритания — бюджет Департамента 

культуры, медиа и спорта (DCMS) на культуру, а 

также грантовое финансирование, распределяемое 

органами «вытянутой руки» (Arm Lehigh Bodies, 

ALB’s), средства администраций Уэльса, Шотлан-

дии, Северной Ирландии;

 Италия — бюджет республики на культуру 

(Министерства культуры), бюджеты регионов, му-

ниципалитетов (коммун) и провинций;

 Германия — федеральный бюджет, бюджеты 

земель и муниципалитетов.

Приведенные данные сопоставляются только 

по уровню поддержки из федерального или респу-

бликанского бюджета (по Великобритании — бюд-

жет DCMS, являющийся централизованным орга-

ном управления культуры). По объему пакетных 

мер наибольшая поддержка в централизованном по-

рядке выделена Францией и Великобританией, да-

лее следуют Италия и Германия. Замыкает рейтинг 

Россия, данные по которой не включают помощь 

субъектам малого и среднего предпринимательства 

(МСП) и социально ориентированным некоммер-

ческим организациям (СОНКО), поскольку отсут-

ствует статистика и отраслевая разбивка предостав-

ляемой помощи.

ПОДДЕРЖКА РАБОТНИКОВ 
КУЛЬТУРЫ В֪ЕВРОПЕ

Б
езработица в ЕС выросла с докризисных 6,5% 

до максимальной отметки в 7,8% в 1 квар-

тале 2021 г., немного снизившись впослед-

ствии [26]. Структура занятости в сфере культуры 

практически не претерпела изменений: числен-

ность работников, имеющих постоянную работу, 

составляла с начала кризиса 82—83%, занятых 

полный рабочий день — 76%, имеющих подработ-

ку — 7—8% [27]. В целом по ЕС 32% творческих ра-

ботников относятся к самозанятым, что значитель-

но выше уровня самозанятых в других отраслях 

(до 15%) [28]. Исследователи высказывают пред-

положение, что потерявшие работу творческие ра-

ботники пополнят ряды самозанятых, как в период 

кризиса 2008—2009 гг. [29; 30]. 

В связи с тем, что в период локдаунов часть 

компаний перешла на частичную занятость, евро-

пейские государства реализуют программы ком-

пенсации заработка работников до определенного 

уровня в связи с вынужденным простоем. Напри-

мер, в Германии потерю заработка из-за сокра-

щения продолжительности рабочей недели ра-

ботник может частично компенсировать за счет 

надбавки за непродолжительную работу (das 

Kurzarbeitergeld [31]. Во Франции в рамках про-

граммы поддержи частичной занятости (le recours 

à l’activité partielle) — за часы, не отработанные ра-

ботниками с 1 ноября по 31 декабря 2020 г., вы-

плачивалась компенсация 84% чистого заработка, 

а в 2021 г. — 72% его зарплаты [32]. Финансиро-

вание рас ходов по выплате денежной компенса-

ции поступает из республиканского бюджета Фран-

ции и средств профессионального объединения 

UNÉDIC; для малых предприятий в сфере культу-

ры, туризма и спорта численностью до 50 человек, 

испытывающих падение оборота не менее чем на 

50%, из Фонда солидарности предоставляется еже-

месячная помощь в размере 10 тыс. евро [33].

Франция — едва ли не единственная страна, ко-

торая заботится о самозанятых работниках в сфе-

ре культуры со времени реформирования пенси-

онной системы в начале 2000-х годов. В 2019 г. их 

численность составляла 276 тыс. человек. В рамках 

программы IDS (Un intermittent du spectacle) твор-

ческие работники могут получать пособие по без-

работице в случае потери временной работы и при 

условии, что отработанное время в рамках такой 

формы занятости превышает 507 часов [34] (в пе-

риод кризиса с 2020 г. — 338 часов) [35]. Такое по-

собие в размере 70% среднего заработка выплачи-

вается до 2 лет (для лиц старше 55 лет — до 3 лет) 

[36]. Условия получения пособия были смягчены 

в мае 2020 года. В настоящее время программа De 

l’année blanche des intermittents продлена до конца 

2022 года. Кроме того, во Франции принят специ-

альный закон для поддержки авторов литературных 

и художественных произведений во время пандемии 

[37], потерявших более 50% своего среднего дохода. 

Только за 2020 г. этой категории творческих работ-

ников было выплачено более 100 млн евро за счет 

специального фонда (Fonds de soutien de l’Etat pour 

les auteurs) в целях обеспечения достойного уровня 

доходов в период кризиса [38].

Морозова Д.Л. Культурная политика в условиях COVID-19: зарубежный и российский опыт /с. 360–371/
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Таблица

Специальные меры поддержки культуры в России и Европе 
в период пандемии 2020—2021 годов 
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антикризисной 
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РОССИЯ [14‒16]

Специальные меры
Поддержка федеральных 
учреждений культуры

587 911,9 млн руб. 122 370,6 млн руб. 2019/2020

— —2020 3 808,5 млн руб.

2021 2 221,4 млн руб.

Общеотраслевые меры
(оценка)

Новые направления 
поддержки отрасли 
культуры в целом 
на федеральном уровне

2,3 11,2
2020‒2021 27 299,9 млн руб.

ФРАНЦИЯ [17‒20]

Специальные меры План восстановления 
культуры, 
инвестиционный план 
(PIA 4)

17 127,0 млн евро 7 968,0 млн евро 2019/2021

— —2020
2 млрд евро

2021

Общеотраслевые меры 
(оценка)

Все меры поддержки, 
публично анонсирован-
ные правительством 
как антикризисные

47,6 102,3

2020‒2021 13,6 млрд евро

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ [21; 22]

2020 1570 млн фунтов

Фонд восстановления 
культуры, 
Программа страхования 
культурных мероприятий

3 810,0 млн фунтов 1 618,0 млн фунтов 2018‒
2019/2020

35,6 83,7
2021

Новые направления 
поддержки 
отрасли культуры 
в целом на 
федеральном уровне

ИТАЛИЯ [23; 24]

2020 1230 млн евро Экстренные фонды 
помощи из бюджета 
республики

5 791 млн евро 2 652 млн евро 2018/2019 17,3 37,8
2021 773,85 млн евро

ГЕРМАНИЯ [25]

2020 1 млрд евро Программа перезагрузки 
отрасли культуры, 
Федеральный фонд 
поддержки культуры

11 442,8 млн евро 1940,4 млн евро 2017/2020 15,3 90,2
2021 2,5 млрд евро

Морозова Д.Л. Культурная политика в условиях COVID-19: зарубежный и российский опыт /с. 360–371/
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В Италии на целевую поддержку авторов было 

выделено около 118 млн евро [23]. В Италии под-

держка работников культуры, чья занятость опреде-

ляется как «сезонная» или нерегулярная, в качестве 

антикризисной меры была специально предусмо-

трена в 2020 г. в рамках программы «Страхова-

ние самозанятых работников сферы развлече-

ний» (L’assicurazione per i lavoratori autonomi dello 

spettacolo, ALAS). На эти цели (ввиду ограничен-

ности бюджетных средств) были направлены бла-

готворительные пожертвования организаций, осу-

ществлявших коллективное управление авторскими 

правами [39]. Частным работодателям в творческой, 

культурной и развлекательной сфере с мая 2021 г. 

без пересчета пенсионных пособий предоставле-

но освобождение от уплаты взносов на социальное 

страхование, а также единовременное пособие при 

условии уплаты пенсионных отчислений.

В Великобритании действуют две программы, 

нацеленные на сохранение рабочих мест и поддерж-

ку самозанятых: План сохранения рабочих мест (Job 

Retention Scheme, JRS) и План сохранения дохода 

от самозанятости (Self-employment Income Support 

Scheme, SEISS). Их эффективность в креативной 

сфере несколько снижается из-за отсутствия уче-

та специфики занятости. Проблема заключается 

в том, что органы социального обеспечения и тру-

доустройства не учитывают прерывистый и разно-

образный график самозанятых в сфере искусства: 

распространенной является работа по срочным до-

говорам в нескольких организациях в течение не-

скольких недель, на период реализации проектов, 

с некоторыми временными промежутками между 

ними. По данным Профсоюза работников креатив-

ных индустрий Великобритании (BECTU), 59% ре-

спондентов получили помощь, в то время как 16% 

были исключены из обеих программ. Введена в дей-

ствие программа субсидирования рабочих мест уче-

ников и стажеров в возрасте 16—24 лет с едино-

временной выплатой работодателям 1,5—3 тыс. 

фунтов. В рамках программы «Быстрый старт» 

(Kickstart) полностью субсидируются рабочие ме-

ста молодых специалистов, которым грозит долго-

срочная безработица (в объеме 100% национальной 

минимальной заработной платы).

АНТИКРИЗИСНАЯ ПОЛИТИКА 
В֪СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ В֪РОССИИ

П
равительством Российской Федерации 

культура признана одной из наиболее по-

страдавших отраслей [40]. В централизо-

ванном порядке не принимались специальные па-

кеты мер, систематизирующие или объединяющие 

мероприятия в зависимости от прогнозируемых 

последствий пандемии, однако в отрасли культу-

ры приняты акты и поддержаны инициативы об-

щеотраслевого характера, направленные на неко-

торые ослабленные сектора, в том числе частные 

организации. Так, в течение 2020—2021 гг. стар-

товали новые программы поддержки культуры: 

гранты Президентского фонда культурных ини-

циатив, проект «Пушкинская карта», субсидии на 

покрытие экспортных расходов киноотрасли (пе-

ревод, дубляж, реклама и юридическое сопрово-

ждение), субсидии для негосударственных цирков 

и частных театров, выделение средств на модер-

низацию региональных и муниципальных дет-

ских школ искусств, расширение охвата програм-

мы «Большие гастроли» за счет частных театров. 

Дополнительные средства по действующим и но-

вым видам поддержки культуры за 2020—2021 гг. 

составили около 27,3 млрд руб. на федеральном 

уровне, включая 6 млрд руб. на поддержку феде-

ральных учреждений. На региональном уровне 

особенно внушительной стала поддержка учреж-

дений из бюджета Москвы (6,2 млрд руб. в 2020 г., 

2,7 млрд руб. в 2021 г.) [41].

Минэкономразвития России отметило [42], что 

российские компании креативного сектора могли 

воспользоваться помощью в рамках пакета мер под-

держки МСП и некоммерческих организаций (НКО) 

[43] (включая гранты на заработную плату, отсроч-

ки по налоговым, кредитным платежам и арендуе-

мому федеральному имуществу, льготное кредито-

вание, беспроцентные займы). Однако выделенная 

МСП помощь не классифицирована по видам де-

ятельности, а реестры СOНКО и НКО, включе-

ние в которые необходимо для получения помощи 

в условиях кризиса, не являются исчерпывающими 

[44; 45]. В эти реестры включены преимуществен-

но организации, которые ранее уже получали го-

сударственную поддержку. Критерии составления 

реестров размыты, и органы власти трактуют их са-

мостоятельно. Так, в реестре НКО наиболее постра-

давших от последствий распространения коронави-

руса, опубликованном Минэкономразвития России, 

организации культуры представлены незначитель-

но (менее 500), при этом наполнение этого перечня 

(более 12,2 тыс. организаций) в основном обеспече-

но за счет предложений Министерства юстиции Рос-

сийской Федерации и Федеральной службы по над-

зору в сфере образования и науки. В реестре СОНКО 

общей численностью более 27 тыс. юридических 

лиц организации культуры представлены более ши-

роко (примерно 2,5 тыс.). Однако только у 708 из 

них в качестве основного вида деятельности указа-

но: «Деятельность творческая, деятельность в об-

ласти искусства и организации развлечений» или 

«Деятельность библиотек, архивов, музеев и прочих 

объектов культуры». Остальные организации, в том 

числе благотворительные фонды, являются преи-

мущественно посредниками в получении грантов 
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и других видов финансирования. Иными словами, 

большое число частных организаций в сфере куль-

туры не охвачено реестром СОНКО, но юридиче-

ские лица, аффилированные в том числе с бюджет-

ными структурами (крупными государственными 

музеями, театрами), могли рассчитывать на гранты 

в 2021 г., включая компенсацию простоя сотрудни-

ка, а также некоторые налоговые льготы.

ВЫВОДЫ

П
андемия коронавирусной инфекции нанес-

ла значительный ущерб сфере культуры, 

вошедшей в перечень отраслей, наиболее 

пострадавших от нее во многих странах. Комплекс-

ный подход обеспечивает успех в скорейшем вос-

становлении отрасли культуры. Европейские госу-

дарства с федеративным устройством (Германия) 

или достаточно расширенными правами регионов 

в области бюджетного устройства (Италия, Фран-

ция) централизованно предоставляли в виде пакет-

ных мер значительную поддержку организациям 

культуры, в том числе расположенным в землях, 

муниципалитетах, коммунах. В Великобритании 

следует отметить довольно сильную централиза-

цию в принятии решений о поддержке организаций 

культуры в провинциях. 

Антикризисную политику в странах Европы 

объединяют некоторые общие черты:

 в рассмотренных нами странах созданы систе-

мы адресной поддержки работников культуры (ком-

пенсация простоя и снижения оплачиваемых часов, 

специальные пособия по безработице) независимо 

от формы и характера занятости, поскольку охваче-

ны ей не только работники организаций культуры, 

но и самозанятые, и авторы произведений, догово-

ры с которыми не регулируются трудовым правом;

 широко представлены механизмы кредитова-

ния для малых организаций культуры (во Франции, 

Великобритании и Германии) с учетом отраслевой 

специфики; в некоторых странах (Великобрита-

ния, Германия) предпринимались попытки создать 

специальные системы страхования рисков органи-

заторов культурных мероприятий.

В России помощь преимущественно выделялась 

либо на федеральном уровне (федеральным учреж-

дениям), либо в централизованном порядке в рам-

ках общих программ поддержки НКО и МСП без 

четкой секторальной направленности [46; 47]. Соз-

данные реестры СОНКО и НКО наиболее постра-

давших от эпидемии не содержат исчерпывающей 

информации о производителях культурных благ 

в некоммерческом секторе. Они акцентированы,  

главным образом, на благотворительные фонды, 

в том числе связанные с государственными органи-

зациями культуры. 

В связи с этим органами управления культуры 

должна быть продолжена работа по дополнению 

реестров организациями профильной деятельно-

сти. Представляется, что отраслеобразующие до-

кументы (Стратегия развития культурной полити-

ки, Концепция развития концертной деятельности, 

Проекты концепций развития отечественного ки-

нематографа, театрального дела до 2030 г.) долж-

ны быть пересмотрены с учетом междисциплинар-

ных подходов и с поправкой на кризисные явления 

в национальной экономике. Особое внимание сле-

дует уделить особенностям дестабилизации заня-

тости в сфере культуры с учетом разных форматов 

трудовой активности, рисков безработицы, пере-

текания в другие отрасли и деквалификации моло-

дых специалистов и выпускников творческих вузов, 

а также сокращения организаций культуры частной 

формы собственности.
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